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referitor la proiectul de Ordonanta de urgenti privind prelungirea
aplicarii unor masuri de protectie sociald aprobate in contextul

raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
modificarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.132/2020
privind masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rispindirea
~ coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea

cresterii ocuparii fortei de munci, cu completirile ulterioare

Analizand proiectul de Ordonantd de urgentid privind
prelungirea aplicarii unor misuri de protectie sociald aprobate in
contextul raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si
pentru modificarea Ordonantei de wurgentd a Guvernului
nr.132/2020 privind masuri de sprijin destinate salariatilor si
angajatorilor in contextul situatiei epidemiologice determinate de
raspindirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru
stimularea cresterii ocupdrii fortei de munci, cu completarile
ulterioare, transmis de Secretariatul General al Guvernului cu adresa
nr.468 din 2.12.2020 si inregistrat la Consiliul Legislativ cu
nr.D1291/2.12.2020,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art.2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si al art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeazd favorabil proiectul de ordonanti de urgenti, cu
urmatoarele observatii i propuneri:

1. Proiectul de ordonantd de urgentd are ca obiect prelungirea
aplicarii unor masuri de protectie sociald, aprobate in contextul
raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum si modificarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr.132/2020 privind méasuri de
sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul situatiei
epidemiologice determinate de raspandirea coronavirusului SARS-
CoV-2, precum si pentru stimularea cresterii ocuparii fortei de munca,
cu completarile ulterioare.



2. Avand in vedere ca masurile cuprinse in prezentul proiect
implicd cheltuieli bugetare care se vor suporta si din bugetul de stat pe
anul 2021, este de analizat dacd aceste influentele financiare nu ar
trebuie incluse in pachetul de masuri financiar-bugetare ce vor sta la
baza constructiei bugetare pentru anul 2021.

Precizdm ca acest argument a fost invocat si de Ministerul
Finantelor in adresa nr.1022268/12.11.2020, adresd la care se face
referire si cu ocazia avizarii de respectivul minister a prezentului
proiect de ordonanta de urgenta.

De asemenea, avand in vedere cd in scurt timp au loc alegeri
parlamentare, in respectiva adresd, Ministerul Finantelor recomanda ca
masurile prevdzute de prezenta ordonantd de urgenta sa fie asumate de
viitorul Guvern, in functie de evolutia crizei pandemice si de evolutia
contextului macroeconomic in anul 2021.

3. Referitor la motivarea existentei situatiei extraordinare si a
urgentei reglementdrii care au determinat promovarea masurilor pe
calea delegarii legislative prin ordonantd de urgentd, in raport de
prevederile art.115 alin.(4) din Constitutia Roméniei, republicata si ale
art. 43 alin. (3) din Legea nr.24/2000, republicata, cu modificéarile si
completdrile  ulterioare, precum si de jurisprudenta Curtii
Constitutionale In materie, este necesard o imbunatatire a proiectului, in
sensul reformularii preambulului prin precizarea detaliatd a tuturor
argumentelor care sd justifice atat motivele cu caracter de urgenta, cét
si cazul exceptional, care reclama utilizarea acestui procedeu legislativ.

In acest context, semnaldm ca mdsura preconizata la art.III pct.3,
referitoare la aplicarea unei interdictii, nu este motivata in preambul.

Mentiondm cd nemotivarea sau motivarea necorespunzitoare a
urgentei si a situatiei extraordinare reprezintd motive de
neconstitutionalitate a ordonantelor de urgenta.

4. La titlu, pentru respectarea exigentelor de tehnica legislativa,
termenul ,,aprobate” se va finlocui prin termenul ,,adoptate”, iar
sintagma ,,cu completarile ulterioare”, din final, se va elimina.

5. La primul paragraf al preambulului, semnalam ca sintagma -
Lrestrictiile in dinamicd” nu este adecvatd stilului normativ, fiind
necesard inlocuirea acesteia cu o sintagma de naturd sia asigure
claritatea motivarii.

La al doilea paragraf, in locul exprimarii incorecte din final
»pana la cel mult 31 decembrie 2020”, se va scrie ,,pana la data de 31
decembrie 2020”.



La al treilea paragraf, este necesard eliminarea formularii din
final ,,au constituit un real sprijin pentru angajati ...”, deoarece aceasta
este improprie unui act normativ, constituind o apreciere pe care o pot
face numai cei care au primi sprijinul.

La al patrulea paragraf, pentru o exprimare juridica si
economicd adecvatd, termenul ,,legaturile” se va Inlocui prin termenul
,relatiile”.

La al saptelea paragraf, pentru o corectd exprimare, prepozitia
»asupra” se va elimina.

Considerentul exprimat la al optulea paragraf nu se poate regasi
in preambul, ci doar in instrumentul de prezentare si motivare, la
sectiunea destinatd prezentdrii consultdrilor intreprinse in vederea
elabordrii proiectului de act normativ, fiind necesard eliminarea
acestuia.

6. La artI alin.(1), semnaldm ca, pentru a beneficia de
indemnizatiile vizate, nu este suficient a se stabili cd acestea se acorda
in continuare, fiind necesar a se prevedea si regimul juridic aplicabil
acestora, adicd aspectele referitoare la solicitare, plata, impozitare si
altele.

Prin urmare, daca se intentioneaza se pastra regimul juridic actual
aplicabil acestor indemnizatii, textul va trebui si debuteze prin
sintagma ,,Prevederile art.XI si XV din ...” .

Totodatd, este necesara eliminarea formularii din final ,,in care se
reglementeazd restrictii conform actelor emise de autoritdtile
competente”, deoarece aceasta este superflud si inadecvatd stilului
normativ, prin imprecizia redactionala.

La alin.(2), textul este lipsit de predictibilitate sub aspectul
masurilor a cdror aplicabilitate este extinsd, pentru asigurarea corectei
aplicdri a normei si respectarea dispozitiillor art.l1 alin.(5) din
Constitutie, filnd necesard indicarea expresd a prevederilor si actelor
normative vizate. Reamintim cd, in Decizia Curtii Constitutionale
nr.22/2016, s-a statuat cd ,una dintre cerintele principiului
respectarii legilor vizeazd calitatea actelor normative”, orice act
normativ trebuind ,,sd indeplineascd anumite conditii calitative,
printre acestea numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune ca
acesta trebuie sd fie suficient de clar si precis pentru a putea fi
aplicat” si ca ,respectarea prevederilor Legii nr.24/2000 privind
normele de tehnica legislativa pentru elaborarea actelor normative se
constituie intr-un veritabil criteriu de constitutionalitate prin prisma
aplicarii art.1 alin.(5) din Constitutie”.
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7. La art.II partea introductiva, pentru un plus de rigoare in
redactare, propunem urmatoarea forma:

,»Art.Il.- La articolul unic din Ordonanta de urgenta privind
instituirea unor masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaniei, Partea I, nr.658 din 24 iulie 2020, alineatul (3) se modifica
si va avea urmatorul cuprins:”.

8. La art.IIl, referitor la partea introductivi, expresia ,,Partea
I” trebuie repozitionatd imediat dupa textul ,,Monitorul Oficial al
Roméniei”. |

Totodata, pentru o redactare in acord cu exigentele tehnicii
legislative, tinand cont de faptul ca interventiile propuse sunt doar de
natura modificarii, din cuprinsul partilor dispozitive se vor elimina
sintagmele ,,se modifica si”.

De asemenea, avdnd In vedere cd prin pct.] - 3 se aduc
modificari unor alineate ale aceluiasi articol, este necesard comasarea
acestor puncte intr-unul singur, care va avea urmaitoarea parte
dispozitiva:

,» 1. Alineatele (1), (2) si (9) ale articolului 1 vor avea urmitorul
cuprins:”.

In continuare se vor reda normele propuse pentru aceste alineate.

Ca urmare a acestei observatii, urmdtorul punct, care era
numerotat in mod gresit ca pct. 6, va deveni pct. 2.

9. La artIlIl, la actualul pet.1, referitor la textul preconizat
pentru alin.(1) al art.l din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr.132/2020, avand in vedere ca art.106 din Codul muncii prevede ca
salariatul incadrat cu contract de muncd cu timp partial se bucurd de
drepturile salariatilor cu normad intreagd, in conditiile prevdzute de
lege si de contractele colective de munca aplicabile si ca drepturile
salariale se acordd proportional cu timpul efectiv lucrat, raportat la
drepturile stabilite pentru programul normal de lucru, nu se intelege
in ce constd derogarea ce se urmadreste a se institui de la aceste
prevederi, fiind necesara revederea textului.

De altfel nu rezulté nici in ce constd derogarea de la prevederile
art.112 alin.(1) - Pentru salariatii angajati cu normd intreaga durata
normald a timpului de muncd este de 8 ore pe zi si de 40 de ore pe
saptamdnd -, dat fiind cd aceastd normad reglementeazid o duratd
normald maximald a timpului de lucru, atdt pentru protejarea
salariatilor, cat si pentru cd mai multe aspecte legale - sporuri, salariu
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minim brut pe tard garantat in plata, exercitarea activitatii de formare
profesionald si altele - se stabilesc prin raportare la durata normala a
timpului de lucru.

In realitate, stabilirea duratei reduse a timpului de lucru
exclusiv de catre angajator (informarea si consultarea salariatilor
neechivaland cu acordul acestora) ar trebui sa se faci prin derogare
de la principiul libertatii contractuale, prevazut la art.8 alin.(1) din
Codul muncii.

10. La actualul pet.2, referitor la textul preconizat pentru alin.(2)
al art.1 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, precizim
ca textul este neclar in partea finala, fiind necesar se indica si faptul ca
programul de munca pentru iIntreaga lund i se comunicid angajatului
prin decizia mentionatd in norma.

11. La actualul pct.3, referitor la textul preconizat pentru art.l
alin.(9) teza a I1-a din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.132/2020, in

special din cauza terminologiei improprii — ,,Interdictia se raporteazi strict
" la nivelul locurilor de munci ... situate in perimetrul asigurat de angajator,
la nivelul cérora se aplicd mésura...”, solutia propusa este confuza si lipsita
de predictibilitate, pentru respectarea prevederilor art.1l alin.(5) din
Constitutie, In privinta calitatii actelor normative, fiind necesard
reconsiderarea si reformularea textului.

Precizdm ca raportarea nu se poate face la nivelul locurilor de
muncd, ci in functie de locurile de munca/de activititile pe care le
presupune locul de munca, iar expresia ,,perimetrul asigurat de
angajator” nu beneficiaza de acceptiune legala.

Totodatd, in actuala redactare, norma propusd exclude de la
interdictia stabilitd a activitatilor identice sau similare celor
desfasurate de angajatii al cdror program de lucru a fost redus,
activitdtile identice sau similare desfasurate de noi salariati in regim
de muncd la domiciliu sau telemuncé, ceea ce va genera cheltuieli
suplimentare nejustificate suportate din bugetul de stat.

De asemenea, in actuala redactare, textul analizat este susceptibil
de a crea discrimindri Intre angajatori, in functie de folosirea sau nu a

salariatilor in regim de telemunca sau munca la domiciliu.
P N

PRESEDINTE)
FlorindQRWA CHE

Bucuresti
Nr.1224/3.12.2020
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 132/2020 M. Of. nr. 720/10 aug. 2020

Ordonantd de urgents privind mésuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor in contextul
situatiei epidemiologice determinate de rédspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2, precum §i
pentru stimularea cregterii ocupdrii forfei de muncéa

1 completat prin  O.U.G. nr. 182/2020 M. Of. nr. 993/27 oct. 2020 introduce alin. (6) la art. 6

Ordonanta de urgentd pentru completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernuiui nr. 147/2020 privind acordarea unor zile
libere pentru parinti in vederea supravegherii copiilor, in
situatia limitarii sau suspendarii activitatilor didactice care
presupun prezenta efectivd a copiilor in unitatile de
invatdmant gi in unitatile de educatie timpurie anteprescolara,
ca urmare a raspandirii coronavirusului SARS-CoV-2, precum
$i a ant. 6 din Ordonanta de urgenta a Guvernului nr. 132/2020
privind mésuri de sprijin destinate salariatilor $i angajatorilor in
contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2, precum si pentru stimularea
cresterii ocuparii fortei de munca
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 120/2020 M. Of. nr. 658/24 iul. 2020

Ordonanta de urgenta privind instituirea unor masuri de sprijin destinate salariatilor si angajatorilor
in contextul situatiei epidemiologice determinate de rdspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

0.U.G. nr. 30/2020

M. Of. nr. 231/21 mar. 2020

Ordonantéa de urgentd pentru modificarea §i completarea unor acte normative, precum $i pentru
stabilirea unor mdsuri in domeniul protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice

determinate de rdspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2
aprobata cu modificari §i completari prin L. nr. 59/2020

t modificari prin  0.U.G. nr. 32/2020 M. Of. nr. 260/30 mar. 2020

Ordonanta de urgenté privind modificarea gi completarea
Ordonantei de urgentd a Guvernului nr, 30/2020 pentru
modificarea §i completarea unor acte normative, precum si
pentru stabilirea unor masuri in domeniul protectiei sociale in
contextul situafiei epidemiologice determinate de raspandirea
coronavirusului SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor masuri
suplimentare de protectie sociald

aprobata cu modificari gi L. nr. 60/2020 M. Of. nr. 416/18 mai 2020
completari prin

2modificdri prin  0.U.G. nr. 53/2020 M. Of. nr. 325/21 apr. 2020

Ordonanta de urgentd pentru modificarea i completarea unor
acte normative privind masuri de proteciie sociala determinate
de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2

3 modificari prin  0.U.G. nr. 70/2020 M. Of. nr. 394/14 mai 2020

Ordonanta de urgenta privind reglementarea unor mésuri,
incepand cu data de 15 mai 2020, Tn contextui situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2, pentru prelungirea unor termene, pentru
modificarea $i completarea Legii nr. 227/2015 privind Codul
fiscal, a Legii educatiei nationale nr. 1/2011, precum si a altor
acte normative

aprobatd cu modificari gi L. nr. 179/2020
completari prin

M. Of. nr. 755/19 aug. 2020

M. Of. nr. 416/19 mai 2020

madificd art. X1 alin. (2), art. Xl alin. (1),
art. Xlll alin. (2) si art. XV;

introduce alin. (9)-(13) la art. X1, alin.
(1_1)si(1_2)laart. XUI, alin. (3) la art.
Xl siart. XV_I;

abroga art. Xl alin. (3), ar1. X1V alin. (2),
art. XVII si anexele nr. 1-3

modifica art. XV alin. (5) si (6):
introduce alin. (1_1) si alin. (7)-(10) la art.
XVsiart. XV_2

Acordarea indemnizatiilor prevazute de art.
X1 i art. XV din Ordonanta de urgenta a
Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea
st completarea unor acte normative,
precum i pentru stabilirea wnor masuri in
domeniul protectiei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de
raspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2,
cu modificarile §i completarile ulterioare.
se prelungeste §i pentru perioada cuprinsa
intre incetarea starii de urgenta si 31 mai
2020, cu posibilitatea continuarii dupd
aceasta datd doar in domeniile in care se
vor mentine restrictiile;

Prevederile art. 11I—VII si X din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr,
30/2020, cu modificarile gi completarile
ulterioare, si ale art. X §i X1l din
Ordonanta de urgenta a Guvernului nr.
32/2020, cu modificdrile si completarile
ulterioare, privind utilizarea pogstei
electronice ca unul din mijloacele de
comunicare pentru solicitarea §i acordarea
drepturilor de asisten(a sociald, de
asigurdri sociale de stat §i de somaj, se
aplicd, in confinuare §i dupa incetarea
starii de urgentd. pentru o perioada de 30
de zile;

Prevederile art. IX din Ordonanja de
urgentd a Guvernului nr. 30/2020, cu
modificdrile si completarile ulterioare, se
aplica, péna la finalizarea cursurilor
anului gcolar 2019—2020.

Consiliul Legislativ - joi, 3 decembrie 2020

Pag. 1 din 2



4 modificari prin

5 modificari prin

6. completat gﬁh

7 aprobata cu )
modificari si
completari prin

L. nr. 55/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020

Lege privind unete masuri pentru prevenirea §i combaterea
efectelor pandemiei de COVID-19

L. nr. 59/2020 M. Of. nr. 416/19 mai 2020

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgen{d a Guvemului |,
nr. 30/2020 pentru modificarea si completarea unor acte
normative, precum i pentru stabilirea unor masuri in domeniul
protectiei sociale in contextul situatiei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2

L. nr. 60/2020 M. Of. nr. 416/19 mai 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgent3 a Guvernului
nr. 32/2020 privind modificarea gt completarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 30/2020 pentru modificarea si
completarea unor acte normative, precum si pentru stabilirea
unor masuri Tn domeniul protectiei sociale in contextul situatiei
epidemiologice determinate de rdspandirea coronavirusului
SARS-CoV-2 si pentru stabilirea unor masuri suplimentare de
protectie sociald

L. nr. 59/2020 M. Of. nr. 416/19 mai 2020

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvemului
nr. 30/2020 pentru modificarea §i completarea unor acte
normative, precum gi pentru stabilirea unor méasuri In domeniul
protectiei sociale In contextul situaliei epidemiologice
determinate de raspandirea coronavirusului SARS-CoV-2

Prevederile Ordonantei de urgenia a
Guvernului nr. 30/2020 pentiu modificarea
si completarea unor acte normative,
precum i pentru stabilirea unor masuri in
domeniul proteciei sociale in contextul
situatiei epidemiologice determinate de
raspéndirea coronavirusului SARS-CoV-2,
cu modificarile si completarile ulterioare,
inclusiv ale actelor normative care o
modifica gilsau o completeaza ori care
cuprind dispozifii care privesc aplicarea
prevederilor sale, se aplica in continuare,
fara intrerupere, de la data incetarii starii
de urgenya instituite prin decrel, potrivit
art. 93 alin. (1) din Constitutia Romaniei,
republicata, pentru toate domeniile de
activitate in care se mengin resiricfii, pana
la ridicarea acestora, dar nu mai tarziu de
data de 31 decembrie 2020.

modificd art. Ipct. 2, art. Ipct. 3siart. 1
pet. 7;

introduce pet. 1_1gi 1 _2laart I, pct. 5_1
laart. lart. I 1, art. X 1, alin. (3_1}la
art. Xi, art. VXII_1 si art. XIX

introduce alin. (I 2laart XV
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 55/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020
Lege privind unele méasuri pentru prevenirea si combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

1+ promulgata prin  D. nr. 261/2020 M. Of. nr. 396/15 mai 2020

Decret pentru promulgarea Legii privind unele m3suri pentru
prevenirea i combaterea efectelor pandemiei de Covid-19

2 admisa excepiie D.C.C. nr. 457/2020 M. Of. nr. 578/1 iul. 2020

de neconst. prin  pecizia nr. 457 din 25 iunie 2020 referitoare la exceptia de
neconstitutionalltate a dispozitiilor art. 4 alin. (3) si (4), precum
si ale art. 65 [it. s) gi §), ale art. 66 lit. a), b) 5i ¢) in ceea ce
privegte trimiterile la art. 65 [it. s), 5} si t) §i ale art. 67 alin, (2)
fit. b} In ceea ce priveste trimiterile la art. 65 Iit. s), §) si t) din
Legea nr. 55/2020 privind unele masuri pentru prevenirea si
combaterea efectelor pandemiei de COVID-19

3modificari prin L. nr. 103/2020 M. Of. nr. 583/2 iul. 2020

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 58/2020 privind luarea unor masuri pentru buna functionare
a sistemuiui de invatadmant

4modificari prin L. nr. 203/2020 M. OF. nr. 850/16 sep. 2020

Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 55/2020
privind unele masuri pentru prevenirea $i combaterea efectelor
pandemiei de COVID-19

smodificari prin ~ 0.U.G. nr. 186/2020 M. Of. nr. 1005/29 oct. 2020

Ordonanta de urgents privind instituirea unor méasuri urgente
pentru asigurarea necesarului de medici pe durata riscului
epidemiologie generat de pandemia de COVID-19 si pentru
modificarea art. 11 din Legea nr. 55/2020 privind unele masuri
pentru prevenirea $i combaterea efectelor pandemiei de
COVID-19

& modificari pr_iri 0.U.G. nr. 192/2020 M. Of. nr. 1042/6 nov. 2020

Ordonanta de urgents de urgentd pentru modificarea si
completarea Legii nr. 55/2020 privind unele mésuri pentru
prevenirea §i combaterea efectelor pandemiel de COVID-19,
precum si pentru modificarea lit. a) 2 art. 7 din Legea nr.
81/2018 privind reglementarea activitaii de telemunca

——— e
——— — . rr——— —_—- -

"~ art. 4 alin. (3) 5 (4). precum gi art. 65 lit. s)

si §), art. 66 lit. a), b) si ¢) in ceea ce
privegie trimiterile la art. 63 lit. s). §) 5ii) 5i
art. 67 alin. (2) lit. b) in ceea ce priveste
trimiterile la art. 65 lit. 5), 5) 5i 1)

modifica art. 27 alin. (3)

modifica art. 38 alin. (1);
introduce alin. (1_1) si (1_2) la art. 38 §i
art. 38_1

. modifica art. 11

" modifica art. 13 lit. a). art. 17 si art. 21;

imtroduce alin. (1_3) la art. 38
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